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PREFEITURA MUNICIPAL DO EXU

Governo Municipal

LEIN.21.132/2009.

Ementa: Dispde sobre o Sistema de Controle Interno da
Camara Municipal de Exu, Estado de
Pernambuco, nos termos do art. 31 da
Constituicdo Federal e art. 59 da Lei
Complementar n? 101/2000, e da outras
providéncias.

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DO EXU, no uso de suas atribui¢des legais, faz saber que
a Camara Municipal de Vereadores - Plendrio Luiz Gonzaga, em Sessdo Ordindria do dia 25
de maio de 2009, aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 - Esta Lei estabelece normas gerais sobre a fiscalizagdo da Camara
Municipal de Vereadores de Exu, Estado de Pernambuco, organizada sob a forma de
Sistema de Controle Interno - SCI, especialmente nos termos dos artigos 31, 70 e 74 da
Constituicao Federal, artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e artigo 128 da Lei Organica do Municipio.

Art. 22 Para os fins desta Lei considera-se:

I - Controle Interno: conjunto de recursos, métodos e processos adotados pela
propria geréncia do setor publico, com a finalidade de comprovar fatos, impedir erros,
fraudes e a ineficiéncia;

Il - Sistema de Controle Interno (SCI): conjunto de unidades técnicas, articuladas
a partir de uma unidade central de coordenagdo, orientadas para o desempenho das
atribuicoes de Controle Interno;

Il - Orgao Central de Controle Interno: a unidade organizacional responsavel
pela coordenagao, orientagdo e acompanhamento do Sistema de Controle Interno;

IV - Unidades Executoras: as diversas unidades da estrutura organizacional, no
exercicio das atividades de controle interno inerentes as suas fungoes finalisticas ou de
carater administrativo;

V - Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos administrativos
e fatos contabeis, com a finalidade de identificar se as opera¢des foram realizadas de
maneira apropriada e registradas de acordo com as orientagdes e normas legais e se
daré de acordo com as normas e procedimentos de Auditoria;

VI - Pontos de Controle: os aspectos relevantes de processos de trabalho, sobre os
quais, em fun¢do de sua importdncia, grau de risco ou efeitos posteriores, deva haver
algum procedimento de controle.
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CAPITULO Il .
DA FISCALIZACAO MUNICIPAL E SUA ABRANGENCIA

Art. 32 A fiscalizagdo da Camara Municipal de Vereadores sera exercida pelo
Sistema de Controle Interno - SCI, com atuagdo prévia, concomitante e posterior aos atos
administrativos, objetivando a avaliagdo da a¢do governamental e da gestao fiscal dos
administradores, por intermédio da fiscalizagdo contdabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao
das subvencdes e rentincia de receitas.

Art. 4° Todos os 6rgdos e os agentes putblicos do Poder Legislativo Municipal
integram o Sistema de Controle Interno.

CAPITULO 111
DA CRIACAO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO E SUAS FINALIDADES

Art. 52 Fica criado o Orgido Central de Controle Interno, sob a denominagdo de
Unidade de Controle Interno - UCI, integrando a Unidade Or¢amentdria da Camara de
Vereadores, em nivel de assessoramento, com objetivo de executar as atividades de
controle municipal, alicergado na realizagdao de auditorias.

Art. 62 Para Funcionamento da UCI, ficam criados no quadro de pessoal do Poder
Legislativo Municipal os seguintes cargos:

I - 01 (um) cargo de provimento em comissdo de Controlador-Geral da Camara
Municipal de Vereadores;
Il - 02 (dois) cargos de provimento efetivo de Agente em Controle Interno.

§ 1° Os ocupantes dos cargos previstos no inciso | e Il deverdo ter
preferencialmente nivel de escolaridade superior e possuir conhecimentos necessarios
ao desempenho da fungdo nas areas de Contabilidade, Finangas, Direito Administrativo,
Administragdo Publica e outras correlatas.

§ 22 Até o provimento do cargo previsto no inciso II, mediante concurso publico,
os recursos humanos necessdrios as atividades de competéncia da UCI serdo recrutados
do quadro efetivo de pessoal da Cimara Municipal de Vereadores, bem como de servidor
publico do Executivo Municipal cedido a Camara Municipal de Vereadores, observadas
as exigéncias estabelecidas no paragrafo anterior para exercer fungdo de confianga.

§ 32 0 subsidio, simbolo, quantitativo dos cargos previstos neste artigo, passam a
ser os constantes do Anexo I, parte integrante deste Projeto de Lei.
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CAPITULO IV
DO RECRUTAMENTO, INSTITUICAO DE FUNCAO DE CONFIANCA E LOTACAO DE
SERVIDORES NA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 72 De acordo com o § 2° do artigo 6° desta Lei, ficam criadas as Fungdes de
Confianga de Agente em Controle Interno.

§ 12 E vedada a nomeagido de qualquer servidor em cargo comissionado para
exercer atividades na UCI, exceto a de Controlador-Geral da Camara Municipal de
Vereadores.

§ 22 A designagdo da Funcdo de Confianca de que trata este artigo cabera
unicamente ao Chefe do Poder Legislativo Municipal, dentre os servidores de
provimento efetivo que disponham de capacitagdo técnica e profissional para o exercicio
do cargo, levando em consideragdo os recursos humanos da Camara de Vereadores
mediante a seguinte ordem:

[ - preferencialmente, em nivel superior na area das Ciéncias Contabeis,
Econémicas, Juridicas e Sociais ou Administragao;

[ - detentor de maior tempo de trabalho na Unidade de Controle Interno;

[l - desenvolvimento de projetos e estudos técnicos de reconhecida utilidade
para o Municipio;

[V - maior tempo de experiéncia na Administragao Publica.

§ 32 Ndo poderao ser designados para o exercicio da Fungdo de que trata o caput
os servidores que:

I - sejam contratados por excepcional interesse publico;

II - estiverem em estagio probatério;

IIT - tiverem sofrido penalizagdo administrativa, civil ou penal transitada em
julgado;

IV - exer¢am, concomitantemente com a atividade publica, qualquer outra
atividade profissional;

V - servidores que tiverem suas contas, na qualidade de gestor ou responsavel
por bens ou dinheiros publicos, julgadas irregulares pelo Tribunal de Contas do Estado
ou da Unido;

VI - conjuges ou parentes consangiiineos ou afins, até 32 (terceiro) grau, dos
vereadores do municipio.

§ 42 Constitui excegdo a regra prevista no inciso Il do paragrafo anterior, quando
se impor a realizagdo de concurso publico para investidura em cargo necessario a

composi¢ao da Unidade Central de Controle Interno.

CAPITULOV
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DA COMPETENCIA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO

Art. 82 Compete a UNIDADE DE CONTROLE INTERNO do Poder Legislativo
Municipal:

I - verificar a consisténcia dos dados contidos no Relatério de Gestao Fiscal e o
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria, que serda assinado, ndo s6 pelas
autoridades mencionadas no arts. 52 e 54 da LRF, mas também pelo Controlador-Geral
da Camara Municipal;

II - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Camara Municipal de Vereadores;

IV - verificar as providéncias para recondu¢do dos montantes das dividas
consolidada e mobiliaria aos limites de que trata a LRF;

V - supervisionar as medidas adotadas pelo Poder Legislativo para o retorno da
despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23 da Lei
Complementar n? 101/2000, caso haja necessidade;

VI - exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como a conta "restos a
pagar” e "despesas de exercicios anteriores";

VII - realizar o controle da destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de
ativos, de acordo com as restri¢gdes impostas pela Lei Complementar n® 101/2000;

VIII - avaliar o cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas no Plano
Plurianual - PPA e na Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO, na parte que couber a
Cdmara de Vereadores;

IX - avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e operacional da Cimara de Vereadores;

X - verificar a compatibilidade da Lei Orgamentéria Anual - LOA, com o Plano
Plurianual - PPA, com a Lei de Diretrizes Or¢amentdarias - LDO e as norma da LRF, na
parte que couber a Camara de Vereadores;

XI - realizar auditorias sobre a gestdo de recursos ptiblicos da Cimara Municipal
de Vereadores;

XII - apurar os atos ou fatos ilegais ou irregulares, praticados por agentes
publicos da Camara Municipal de Vereadores;

XIII - verificar a legalidade e a adequagdo aos principios e regras estabelecidas
pela Lei n° 8.666/93, referente aos procedimentos licitatérios, que envolvam a Cimara
Municipal de Vereadores;

XIV - acompanhar a contabilizagdo dos recursos provenientes de celebragdo de
convénios e examinando as despesas correspondentes;

XV - controlar o alcance do atingimento das metas fiscais dos resultados priméario
e nominal;

XVI - acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas do
Estado, os atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na Camara de Vereadores;

XIX - verificar os atos de aposentadoria para posterior registro no Tribunal de
Contas do Estado;
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XX - definir o processamento e acompanhar a realizacdo das Tomadas de Contas
Especiais, nos termos da Resolugao especifica do Tribunal de Contas;

XXI - apoiar os servigos de fiscalizagdo externa, fornecendo, inclusive, os
relatérios de auditoria interna produzidos;

XXII - organizar e definir o planejamento e os procedimentos para a realizagdo de
auditorias internas, e;

XXIII - realizar outras atividades de manutenc¢do e aperfeicoamento do SCI,
inclusive quando da edigdo de leis, regulamentos e orientagoes.

CAPITULO VI
DA COORDENACAO DE UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 09. A UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI serd chefiada pelo
Controlador-Geral da Cimara Municipal e se manifestardA mediante relatérios,
auditorias, inspegoes, pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar
as possiveis irregularidades.

Art. 10. No desempenho de suas atribuigdes constitucionais e as previstas nesta
Lei, o Controlador-Geral da Unidade de Controle Interno podera emitir atos normativos,
de observancia obrigatdria no Municipio, com a finalidade de estabelecer a padronizagao
sobre a forma de controle interno e esclarecer as dividas existentes.

Art. 11. Para assegurar a eficicia do controle interno, a UCI efetuara ainda a
fiscalizacdo dos atos e contratos da Administracdo de que resultem receita ou despesa,
mediante técnicas estabelecidas pelas normas e procedimentos de auditoria.

Art. 12. Compete ao Controlador-Geral da Camara Municipal a organizacdo dos
servicos de Controle Interno e a fiscalizacdo do cumprimento das atribui¢cées do Sistema
de Controle.

Paragrafo tunico. Para o cumprimento das atribui¢cdes previstas no caput, o
Controlador-Geral da Cimara Municipal:

I - desenvolvera mecanismos destinados a padronizagdo e aperfeicoamento de
métodos e procedimentos de controle no ambito da Camara Municipal de Vereadores,
respeitando as caracteristicas e peculiaridades préprias dos érgdaos que o compdem,
assim como as disposig¢oes legais;

Il - regulamentara as atividades de controle através de atos normativos, inclusive
quanto as denincias encaminhadas pelos cidaddos, partidos politicos, organizagao,
associacdo ou sindicato a Unidade de Controle Interno sobre irregularidades ou
ilegalidades no ambito da Camara Municipal de Vereadores;

IV - avaliara e controlard o cumprimento das instrugdes, normas, diretrizes e
procedimentos voltados para o atendimento das finalidades do controle interno;
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V - propora recomendagoes e estudos para alteragdes das normas ou rotinas de
controle, quando estes, ao serem avaliados, apresentarem fragilidades;

VI - verificara as prestacoes de contas dos recursos publicos recebidos pela
Camara Municipal de Vereadores;

VII - opinard em prestagdes ou tomada de contas, exigidas por for¢ca de
legislacao;

VIII - responsabilizar-se-a pela disseminagdo de informacgoes técnicas e legislagao
aos subsistemas responsaveis pela elaboragao dos servigos;

IX - realizagdo de treinamentos aos servidores integrantes do Sistema de
Controle Interno.

CAPITULO VII
DO RELATORIO DE ATIVIDADES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 13. O Controlador-Geral da Camara de Vereadores devera encaminhar a cada
04 (quatro) meses relatério geral de atividades ao Chefe do Poder Legislativo Municipal,
devendo conter, no minimo:

| - as informagdes sobre a situagdo fisico-financeira dos projetos e das atividades
constantes do orgamento da Camara Municipal de Vereadores;

I - apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais ou de irregulares, praticados por
agentes publicos ou privados, na utilizagdo de recursos da Camara Municipal de
Vereadores.

CAPITULO VIII
GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 14. Constitui-se em garantias dos membros da Unidade de Controle Interno e
dos servidores que integrarem a Unidade:

I - independéncia profissional para o desempenho das atividades na
administracdo direta e indireta;

[ - o acesso a quaisquer documentos, informagdes e banco de dados
indispensaveis e necessarios ao exercicio das fungdes de controle interno.

§ 12 Quando do ultimo més para encerramento do mandato do Chefe do Poder
Legislativo Municipal, devera ser formada equipe de transi¢do, composta por servidores
efetivos integrantes da UCI, que sera responsavel pela elaboragdo de relatérios e a
separacao daqueles documentos que comprovem o cumprimento das regras com
despesas de pessoal, restos a pagar, nivel de endividamento, servigos terceirizados,
conveénios, processos judiciais em andamento e outras informagoes, de forma a garantir
a transparéncia e a responsabilidade do administrador publico em relagio a
continuidade da administragao.
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§ 22 No caso mencionado do paragrafo anterior, os servidores da UCI, integrantes
da comissdo de transigao, sé poderao ser destituidos das suas fungdes apds a entrega da
prestacdo de contas, referente ao periodo de gestdao imediatamente anterior, ao Tribunal
de Contas.

§ 32 O agente publico que, por agdo ou omissdo, causar embaracos,
constrangimento ou obstaculo a atuagdo da Unidade Central de Controle Interno no
desempenho de suas fungdes institucionais, ficard sujeito a pena de responsabilidade
administrativa, civil e penal.

§ 42 Quando a documentacdo ou informagdo prevista no inciso Il deste artigo
envolver assuntos de carater sigiloso, a UCI devera dispensar tratamento especial de
acordo com o estabelecido pelo Chefe do Poder Legislativo Municipal.

§ 52 O servidor lotado na UCI devera guardar sigilo sobre dados e informagoes
pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas fungdes,
utilizando-os, exclusivamente, para a elaboragdo de pareceres e relatérios destinados a
autoridade competente, sob pena de responsabilidade.

Art. 15. O Controlador-Geral da Camara Municipal de Vereadores fica autorizado
a regulamentar as agoes e atividades da UCI, mediante instrugbes ou orientagodes
normativas que disciplinem a forma de sua atuagdo e demais orientagoes.

CAPITULO IX
DA APURACAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Art. 16. Verificada a ilegalidade de ato(s) ou contrato(s), a UCI, de imediato, dara
ciéncia ao Chefe do Legislativo e comunicara também ao responsével, a fim de que adote
as providéncias e esclarecimentos necessarios ao exato cumprimento da lei, fazendo
indicagdo expressa dos dispositivos a serem observados.

§ 12 Em caso da nado-tomada de providéncias pelo Chefe do Poder Legislativo
Municipal para a regularizagdo da situagdo apontada em 60 (sessenta) dias ou nio sendo
os esclarecimentos apresentados como suficientes para elidi-las, o Controlador-Geral da
Camara Municipal de Vereadores comunicard em 15 (quinze) dias o fato ao Tribunal de
Contas do Estado do Pernambuco ou da Unido, nos termos de disciplinamento préprio
editado pela Corte de Contas, sob pena de responsabilizagdo solidaria.

§ 22 Quando da comunicagdo ao Tribunal, na situagdo prevista no caput deste
artigo, o Controlador-Geral informara as providencias adotadas para:

I - corrigir a ilegalidade ou irregularidade detectada;

Il - determinar o ressarcimento de eventual dano causado ao eréario;
III - evitar ocorréncias semelhantes.
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§ 32 na situagdo prevista no § 12 deste artigo, quando da ocorréncia de dano ao
erario, deve-se observar as normas para tomadas de conta especial.

§ 4° Quando do conhecimento de irregularidades ou ilegalidade através da
atividade de auditoria interna, mesmo que nio tenha sido detectado dano ao erario,
deve a UCI anexar relatério dessa auditoria a respectiva prestacdo de contas anuais do
Poder Legislativo.

Art. 17. A Tomada de Contas dos Administradores e responsaveis por bens e
direitos da Camara Municipal de Vereadores e a prestagio de contas do(s)
ordenador(es) de despesa sera organizada pelo Controlador-Geral da CiAmara Municipal
de Vereadores e pelos Agentes de Controle Interno do Sistema de Controle Interno.

Paragrafo unico. Constara da Tomada e Prestagdo de contas de que trata este
artigo relatério resumido da Coordenadoria do Sistema de Controle sobre as contas
tomadas ou prestadas.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 18. O Poder Legislativo estabelecerd, em regulamento, a forma pela qual
qualquer cidadao, sindicato ou associac¢do, podera ser informado sobre os dados oficiais
da Camara Municipal de Vereadores relativos a execugdo dos orgamentos.

Art. 19. Os servidores da UCI deverdo ser incentivados a receber treinamentos
especificos e participardo obrigatoriamente:

[ - de qualquer processo de expansdo da informatizagdo do legislativo municipal,
com vista a proceder a otimizagdo dos servigos prestados pelos subsistemas de controle
interno;

I - do projeto a implantagdo do gerenciamento pela gestao da qualidade total do
Poder Legislativo;

I11 - de cursos relacionados a sua area de atuagao.

Art. 20. Nos termos da legislacdo, poderdo ser contratados especialistas ou
consultorias para atender as exigéncias de trabalho técnico que, para esse fim, serdo
estabelecidos em regulamento, quando julgar necessario, inclusive, através da dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo.

Art. 21. O Chefe do Poder Legislativo e o Controlador-Geral da Camara Municipal

dos Vereadores poderdao adotar como norma, integrando o ordenamento legal da
Camara de Vereadores, no todo ou parte, em ato conjunto, regulamentos editades pelo
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Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco e da Uniao sobre Controle Interno, no que
couber.

Art. 22. As despesas decorrentes desta Lei serdo atendidas por conta das
dotagbes orcamentdrias especificas ou pela as ja existentes que poderdo ser adotadas ou
adaptadas, ficando o Poder Legislativo autorizado a abrir crédito adicional suplementar
e ou especial suficiente.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Exu-PE, Gabinete do Prefeito, 13 de julho de 2009.

oy
SON JEAN MOREIRA SARAIVA
Prefeito Municipal
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ANEXO I

CARGOS DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

DENOMINACAO SIMBOLO |[QUANTITATI| SUBSIDIO E/OU
VO FUNCAO DE
CONFIANCA
Controlador-Geral da Cadmara |CGCM- 01 R$ 2.000,00
Municipal de Vereadores GGl
Agente de Controle Interno ACI-FC2 02 R$ 1.400,00

ON JEAN MOREIRA SARAIVA

Prefeito Municipal
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